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Teil 1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation und Aufgabenstellung

Aufgrund des sich derzeit vollziehenden sozialen, wirtschatftlichen, technischen und demografi-
schen Wandels sowie der Entwicklung zur Informationsgesellschaft findet in den Stadten und Ge-
meinden ein Funktions- und Strukturwandel statt. Hieraus ergeben sich Probleme aber auch Po-
tenziale fur die kunftige Entwicklung der Stadt- und Ortsteilzentren. Durch das Freiwerden inner-
stadtischer Industrie- und Gewerbeflachen sowie die Verlagerung von Wohn- und Handelsnutzun-
gen an den Rand der Stadt bzw. die Aul3enbereiche, haben viele Stadt- und Ortskerne ihre funkti-
onale Substanz verloren. Es entsteht jedoch auch Handlungsraum fir neue Nutzungen und Mi-
schungen. Der Verlust vieler Innenstadte an Wohnbevélkerung fuhrt zu Verédung, Verlust sozialer
Kontrolle und oft auch zu Wohnungsleerstanden und infolgedessen zu fehlender Urbanitat, Vitalitat
und Sicherheit. Der Erhalt und die Forderung von innerstadtischem Handel und Wohnen ist daher
aus stadtebaulicher, dkologischer und sozialer Sicht eine wichtige Grundlage fur die Lebensquali-
tat stadtischer Zentren. Gerade die Innenstadte verfigen mit vielfaltigen sozialen und kulturellen
Angeboten und kurzen Wegen Uber giinstige Standortfaktoren zur Schaffung einer Nutzungsviel-
falt, die entscheidend fur die Leistungsfahigkeit der Zentren ist.

I'm Zentrum der Stadt Ko nsindnadh tberBirstimenencldr Auffassung zler We s t
Stadt, der Verwaltung und der Einwohner groRere stadtebauliche, architektonische und funktionale

Defizite festzustellen, so dass der zentrale Bereich in der Funktionserfullung hinter seinen Potenzi-

alen und den ortlichen Entwicklungsvorstellungen zurtickbleibt. Die daraus resultierende Notwen-

digkeit gezielter Struktur- und/ oder SanierungsmafRnahmen wurde in vorlaufenden Gespréachen

und Ortsterminen festgestellt und auch seitens der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD)

Trier bestatigt.

Folgende Handlungsschwerpunkte sollen in Konz zukinftig insbesondere beriicksichtigt werden:

A Starkung des zentralen Versorgungsbereichs, Gewahrleistung attraktiver Einkaufsmoglichkei-
ten und Belebung des Zentrums durch Schaffung von Aufenthaltsmdglichkeiten,

A Schaffung von nahezu gleichwertigen Wohnbedingungen in den einzelnen Quartieren von
Konz unter Berlcksichtigung des unterschiedlichen Verdichtungsgrades, nachhaltige Stadt-
entwicklung unter besonderer Beachtung dkologischer/ klimaschitzender Belange und dauer-
hafter Finanzierbarkeit (Folge- und Unterhaltungskosten), qualitative (einschlieBlich barrierere-
duzierte) und energetische Sanierung des Gebaudebestandes unter Berlcksichtigung der
stadtbaukulturellen Qualitat,

A Verbesserung der Erreichbarkeit der Wohn-, Arbeits-, und Einkaufsstéitten insbesondere mit
dem OPNV, Verminderung der Immissionsbelastungen durch Verkehr, Beriicksichtigung der
Belange aller Verkehrsteilnehmer beim Straldenausbau, insbesondere die Belange der schwa-
cheren Verkehrsteilnehmer, barrierefreie und qualitatvolle Gestaltung des 6ffentlichen Raums
und Ausbau/ Aufwertung von Wegeverbindungen,

A Sicherung und Aufwertung 6ffentlicher Freiflachen einschlieRlich einer Erhthung des Griinan-
teils sowie Stérkung der touristischen Attraktivitat der Stadt,

A Starkung und Ausbau der sonstigen Infrastruktur,

A Verbesserung von Nachbarschaften und des sozialen Zusammenhalts, besondere Beriicksich-
tigung sozialer Verflechtungen in den Quartieren und Uber die Quartiersgrenzen hinaus und
Aktivierung der Einwohner, Eigentimer und Gewerbetreibenden im Planungsprozess.

Zur Ermittlung bzw. Prazisierung der stadtebaulichen und funktionalen Missstdnde wurden im In-
nenstadtgebiet der Stadt Konz Vorbereitende Untersuchungen nach § 141 BauGB durchgefiihrt,
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um die Aufnahme des Gebietes aKonz Wewndtsteilzen-d a s

trend von Bund und L&ndern vorzubereiten.

1.2 Das Progr amm & AridtOrtstedzers tr e chtd

Aufgrund der Komplexitat der Aufgabenstellungen, die sich in vielen von Funktionsverlusten betrof-
fenen Zentren stellen, wurde im Jahr 2008 das Bund-Lander-Pr o gr a mm a A kirid Onstil-

St ac

zentrend (kurz auch aAktFirdas Zedtreapgranennst insgesain) ein@ u f g ¢

Laufzeit von acht Jahren (2008 - 2015) vorgesehen. Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung
forderungsfahiger Kosten mit einem Drittel, zwei Drittel werden vom Land und der Gemeinde auf-
gebracht.

Das Programm aAktive Stadtzentrend i st genear
higkeit von Innenstadten und insbesondere auf die Starkung zentraler Versorgungsbereiche aus-
gerichtet, die als Standorte fur Wirtschaft und Kultur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und
Leben erhalten werden sollen. Das Programm zielt darauf ab, positive Wirkungen durch gemein-
sames Handeln von Birgerschaft, Wirtschaft und offentlicher Hand auszulésen. Dazu soll das In-
strument des Verfigungsfonds genutzt werden, das auch private Finanzressourcen aktiviert.

Die Ausgestaltung der Fordermafnahmen, Vorhabenauswahl, Umsetzung und Erfolgskontrolle
erfolgt analog zu allen Bund-Lander-Programmen der Stadtebauférderung. Die Basis der Pro-
grammumsetzung stellen die Programmstrategie sowie die Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadte-
bauférderung 2011 dar, die u. a. auch den Verteilungsschlissel zur Aufteilung der Fordermittel auf
die Lander umfasst. Das Fordergebiet ist rAumlich abzugrenzen. Die raumliche Abgrenzung kann
als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB, stadtebaulicher Entwicklungsbereich nach § 165 BauGB,
Erhaltungsgebiet nach § 172 BauGB, Malinahmengebiet nach § 171 b oder § 171 e BauGB,
Untersuchungsgebiet nach § 141 BauGB oder durch Beschluss der Gemeinde erfolgen. Die For-
derung erfolgt auf der Grundlage eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts entsprechend
§ 171 b Absatz 2 BauGB, das mindestens das Stadt- bzw. Ortsteilzentrum umfasst.

Weiterhin sind die spezifischen F('jrdergegenstie'mdel aufgefuhrt, die fur Investitionen zur Profilie-
rung und Standortaufwertung in den zentralen Versorgungsbereichen insbesondere maR3geblich
sind:

A Vorbereitung der GesamtmaRRnahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) von stadtebaulichen
Entwicklungskonzepten einschlielich Blrgerbeteiligung,

A Aufwertung des offentlichen Raumes (Straen, Wege, Platze),

A Instandsetzung und Modernisierung von das Stadtbild pragenden Gebauden (einschlief3lich
der energetischen Erneuerung),

A Bau- und OrdnungsmafRnahmen fiir die Wiedernutzung von Grundstiicken mit leerstehenden,
fehl- oder mindergenutzten Gebauden und von Brachflachen einschliel3lich stadtebaulich ver-
tretbarer Zwischennutzung,

A Citymanagement und die Beteiligung von Nutzungsberechtigten und von deren Beauftragten
im Sinne von § 138 BauGB sowie von Immobilien- und Standortgemeinschaften,

A Leistungen Beauftragter.

1
Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufoérderung 2011, Artikel 8

el |
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1.3 Aufbau der Untersuchungen und des Konzepts
Algemei ne Voraussetzung zur F°rderung i m Rahmen

Anwendung des besonderen Stadtebaurechts nach BauGB und damit die Durchfihrung von Vor-
bereitenden Untersuchungen.

Der Beschluss zur Einleitung der VorbereitendenUnter suchungen f ¢r das fGebi

de in der Sitzung des Stadtrates am 31.08.2010 gefasst und am 02.10.2010 éffentlich bekannt ge-
macht.

Entsprechend den Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung 2011 ist die
Erstellung eines stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes als Grundlage fur die Gebietsabgrenzung
und die Festlegung der Forderziele eine grundsatzliche Bedingung. Das stddtebauliche Entwick-
lungskonzept bildet dabei die inhaltliche Basis fur alle Entscheidungen und soll die einzelnen Mal3-
nahmen und Projekte sowohl inhaltlich und raumlich als auch zeitlich und 6konomisch koordinieren
und sicherstellen, dass damit die Programmziele erreicht werden. Weiterhin dient es der Aktivie-
rung der beteiligten Personen und Interessengruppen, da bereits in einer friihen Phase alle zent-
renrelevanten Akteure einbezogen werden muissen.

In einem ersten Schritt (s. Teil 1 Kapitel 1.4) wird das Untersuchungsgebiet (spéateres Forderge-
biet) beschrieben und raumlich abgegrenzt. Es wird beschrieben, woraus sich die Abgrenzung
ergibt und welche besonderen Merkmale im Fordergebiet vorliegen.

In einem zweiten Schritt schlief3t sich eine detaillierte Aufnahme und Analyse (s. Teil 2) aller zent-
renrelevanten Nutzungen sowie der wichtigsten sonstigen Themenfelder im Untersuchungsgebiet
mit einer Starken-Schwéachen-Analyse an. Die Erfassung der Sachdaten erfolgte mit Hilfe von
Ortsbegehungen und durch Auswertungen von gemeindespezifischen Daten der Stadt Konz und
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz. Zur Dokumentation von gebaudebezogenen Kri-
terien (Nutzung, Bausubstanz) wurde ein standardisierter Erhebungsbogen verwendet und eine
umfangreiche Fotodokumentation erstellt. Neben den gebaudebezogenen Bestandsaufnahmen
wurden auch fl2chenhafte Bestandsaufnahmen
durchgefuihrt und in entsprechenden Planen dokumentiert. Am Ende jedes Kapitels werden in einer
Matrix die Starken und Schwéchen im Untersuchungsgebiet stichwortartig gegenilbergestellt. Sie
bilden auch die Grundlage fur die Definition der Ziele sowie mdglicher MaRnahmen in Teil 4 und
Teil 5.

Neben dieser Erhebung wurden mittels eines Fragebogens die Einwohner, Arbeitnehmer und Ge-
werbetreibenden des Gebietes nach ihrer Einschatzung der Probleme und Potenziale des Unter-
suchungsgebietes befragt (s. Teil 3). Der Fragebogen wurde zunéchst im Rahmen der Einwohner-
versammlung am 27. Mai 2011 vorgestellt und erlautert. Anschlie3end wurden die Fragebbgen im
Gebiet ausgeteilt und die Bewohner und Eigentiimer schriftlich gebeten, den versandten Fragebo-
gen auszufillen und bei der Verwaltung wieder abzugeben.

Aus der Bestandsaufnahme und -analyse sowie der Befragung der Einwohner, Arbeithehmer und
Gewerbetreibenden wurden stadtebauliche Entwicklungsziele (s. Teil 4) fir das Untersuchungsge-
biet abgeleitet und definiert, wie diese erreicht werden kénnen und welche Strukturen und Mal3-
nahmen zur Umsetzung der Ziele dafiir benétigt werden. Aus den Zielformulierungen, der Starken-
und Schwachenanalyse und den Strategien werden konkrete MalZnahmen und Projekte abgeleitet,
raumlich verortet und im Inhalt detailliert beschrieben (s. Teil 5). Dies schliel3t auch die Bestim-
mung der Verantwortlichkeiten mit ein.

Zuletzt schlieRen sich Uberlegungen zur Wahl des stadtebaulichen Instrumentariums (s. 0) und zur
Durchftihrung der MaBnahmen zum Programm a Akt i v e S taa @.tTel&@)nNebea debdEnt-
wicklung eines Zeiten- und Kostenplans und Uberlegungen zur Finanzierung wird auch untersucht,
ob sich das Projekt in die allgemeinen Férderrichtlinien der Stadtebauférderung einfigt und die
Einrichtung eines Verfigungsfonds berlcksichtigt. AbschlieRend erfolgt eine Prioritdtensetzung,
die auf der Basis der Ziele fur das Fordergebiet begrindet wird, und die eventuelle Festlegung

z

IMMISSIONSSCHUTZ @ STADTEBAU @ UMWELTPLANUNG Seite 6

(

€



STADT KONZ GEBI ET aKONZ WE
Vorbereitende Untersuchungen mit integriertem stadtebauliche Entwicklungskonzept Abschlussbericht

eines oder mehrerer Initialprojektes, um den Beginn der Mafinhahmen zum Programm a Akt i v e
St adt z endokureemtizren und somit die Mitwirkung von lokalen Akteuren anzuregen. Dabei
werden der potenzielle Nutzen des Projektes fiir das Fordergebiet und der daftir erforderliche Auf-

wand in die Uberlegungen mit einbezogen.

1.4 Untersuchungsgebiet

1.4.1 Lage und Anbindung der Stadt Konz

Die Stadt Konz liegt im Landkreis Trier-Saarburg im Westen von Rheinland-Pfalz am Zusammen-
fluss von Saar und Mosel und ist Verwaltungssitz der gleichnamigen Verbandsgemeinde. In der
zweitgrof3ten Stadt des Regierungsbezirkes Trier leben derzeit rund 18.700 Einwohner?. Die ver-
kehrliche Anbindung erfolgt Gber die Bundesstrallen B 51 (Richtung Trier) und B 419 (Richtung
Saarbriicken) sowie mittelbar Uber den Autobahnanschluss Trier an die Autobahnen BAB 64 (Lu-
xemburg - Trier) und BAB 1 (Saarbriicken - KoIn). Dartber hinaus ist die Stadt Konz an das uber-
regionale Schienennetz der Deutschen Bahn an die Stadte Trier und Saarbriicken angebunden.

Die Stadt Ubernimmt die Funktion eines kooperierenden Mittelzentrums. Durch die Nahe zum
Oberzentrum Trier entstehen der Stadt Konz Vorteile und Nachteile. Konz profitiert von dem Ar-
beitsplatz-, Dienstleistungs- und Kulturangebot des Oberzentrums. Anderseits ist es fir das koope-
rierende Mittelzentrum schwerer als fiir andere Stadte dieser Gréfenordnung, die kein starkes
Oberzentrum in unmittelbarer Nahe haben, eigene Infrastrukturen aufzubauen, die auf Dauer trag-
fahig und ausgelastet sind. Konz liegt im Dreilandereck Deutschland-Frankreich-Luxemburg. Die
luxemburgische Grenze befindet sich rund 10 km in westlicher Richtung, die Grenze zu Frankreich
ist 50 km in stdlicher Richtung entfernt. Das Grenzgebiet ist gepragt durch Austauschbeziehungen
insbesondere im Bereich des Arbeitsmarktes und des Handels.

i Vg Sl e T L S N | e R O 70 S
| Y Yk \ ; 14 )1 a3 g/

AN
/)\VJQ\ ‘ ‘\/S;?;’;; Ta;\ i-
Wtz Pigponrd] O
Abbildung 1: Raumliche Lage von Konz (Naturschutzverwaltung Rheinland-Pfalz, Geobasisdaten: Kataster- und Ver-
messungsverwaltung Rheinland-Pfalz, 2011)
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Quelle: Gemeindestatistik (Stichtag: 31.12.2010)
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Naturraumlich ist Konz dem Trierer Moseltal zuzuordnen. Das Trierer Moseltal umfasst die aufge-
weitete Talniederung, die sich als bis zu 2 km breites Sohlental zwischen den steil aufragenden

Felsen der Buntsandsteinstufe und den Terrassenflaichen des Tarforster Plateaus erstreckt. Der
Landschaftsraum ist dicht besiedelt. Nahezu der gesamte Talraum wird durch Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen bestimmt. In Konz wirkt das Kloster Karthaus als Blickfang im Stadtbild. Dagegen

sind grolRere Teilbereiche, darunter der Raum zwischen Kénen und Wasserliesch, industriell ge-

pragt. Eine steigende touristische Bedeutung erfahrt Konz tiber die Anbindung an die Fernradwege
AMosel A und ASaar i sfenden Radweg A S glaorLnuzxcib. e rgiree Saar mg¢
Konz stellt dabei den Ausgangs- bzw. Endpunkt des Saar-Radweges dar. Des Weiteren liegt Konz
unmittelbar am Jakobsweg von Trier nach Perl/ Schengen (L).

1.4.2  Stadtbaugeschichtliche Entwicklung der Stadt Konz

Die Anfange der Siedlungsentwicklung der Stadt Konz gehen bis auf die Romerzeit zurlick. Eine
steinerne Stral3enbriicke, bewehrt mit zwei Turmen, Uberspannte seinerzeit die Saar. Der da-
malige Ort an der wichtigen HeeresstraCe hiteC A
mischen Kaisers Valentinians 1. (364-375 n. Chr.). Im Bereich des ehemaligen Kaiserpalastes un-

terhalb des heutigen Kirchenhiigels entwickelte sich der mittelalterliche Siedlungskern mit Kirche,
Pfarrhof und dem Burghaus der Grundherren. Die Romerbriicke verweist auf die strategisch glins-

tige Lage der Stadt, die 1675 in der Schlacht an der Konzer Briicke gipfelte und im 2. Weltkrieg

durch die starke Befestigung von Konz im Rahmen des Westwallbaues akzentuiert wurde. Der Ort

Konz erhielt 1798 durch die Zuordnung der neuen franzosischen Kantonsverwaltung erstmals eine
zentrale Funktion, welche dann 1816 in eine preul3ische Blrgermeisterei Uberging.

Mit Beginn der Industrialisierung entwickelte sich Konz industriell und stéadtebaulich durch den Aus-
bau des Eisenbahnknotens der Linien Saarbricken-Trier, Diedenhofen-Perl-Trier und Paris-
Luxemburg-Trier. Zeugnis fir die groRe Bedeutung der Eisenbahn fur die Stadt sind die beiden
Eisenbahnbrticken Uber die Saar und die Mosel. Die verkehrsgiinstige Lage der Stadt an der Ei-
senbahn ermoglichte eine Weiterentwicklung zum Industriestandort. Im Jahr 1897 griindete Hubert
Zettelmayer das StrafRenbau- und Maschinenbauunternehmen Zettelmayer, welches neben dem
Bau eines groRRen Eisenbahn-Ausbesserungswerkes Garant fir eine industrielle Entwicklung der
Stadt war.

Der Verlust zahlreicher Arbeitsplatze bei der Eisenbahn Konz-Karthaus Ende der 50er und Anfang
der 60er Jahre wurde mittelfristig durch die Ansiedlung von zwei Betrieben der Kunststoff- bzw.
Textilverarbeitungsindustrie aufgefangen. Mit der Verleihung der Stadtrechte im Jahr 1959 wurde
die weitere stadtische Entwicklung angestof3en, die sich u.a. in der Erschlie3ung grof3er Baugebie-
te in den Bereichen ABerendsborni, ACanetfi und a

Mit der Verlagerung des Traditionsbetriebes Zettelmeyer aus dem Stadtzentrum in das Industrie-
gebiet Kénen im Jahr 1981 wurden im Rahmen der bereits seit 1970 vorbereiteten Stadtsanierung
grolRe Gewerbeflachen einer neuen Nutzung zugefiihrt. Der heutige Saar-Mosel-Platz stellt das
Zentrum dieses neuen Bereichs (neue Stadtmitte) dar und dient als Versorgungsstandort mit Ver-
brauchermarkt, Arztehaus und weiteren Dienstleistern.

1.4.3 Beschreibung des Untersuchungsgebietes

Das Untersuchungsgebi et a K Btail des Eantsum® deruStaflit &ens. Es e i n
erstreckt sich zwischen der Saar im Westen und der Bahntrasse Trier-Saarburg im Osten. Im Nor-

den wird das Gebiet begrenzt durch die LessingstralRe, den Saar-Mosel-Platz, die Strale Am

Markt und die Schillerstral3e und umfasst Bereiche entlang der Bahnhofstral3e einschlief3lich des
Mutter-Theresa-Wegs. Im Siden schliel3t das Untersuchungsgebiet das Gebaude Saarstral3e 37

ein (Ortsausgang Richtung Kanzem/ Saarburg).

Das Zentrum von Konz ist durch eine enorme Nutzungsvielfalt gekennzeichnet: So dient es dem
Wohnen und Arbeiten, der Versorgung und Bildung, der Freizeit und der Kultur. Im einzelnen sind
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im Untersuchungsgebiet Nutzungen wie Einzelhandel fir den kurzfristigen, mittelfristigen und z.T.
langfristigen Bedarf, Hotel, Restaurant, Bistro/ Café/ Imbiss/ Kneipe, offentliche Einrichtungen wie
die Touristeninformation, Arzte und Gesundheits- sowie Dienstleistungseinrichtungen vorhanden.

Der vorlaufige Abgrenzungsvorschlag fur das Untersuchungsgebiet beruht auf folgenden Ansat-
zen:

-

A Einbeziehung des westlichen Teils der Granastrafle wegen akuter Umnutzungsproblematik,
_ Investitionsstau bei Privaten und Uberlegungen zur Anderung der Verkehrsfiihrung,

A Beriicksichtigung der BahnhofstraBe wegen Umgestaltung des gesamten Bahnhofumfeldes,
anstehendem Ausbau der Bahnhofstra3e und potentieller privater Investitionen in das Bahn-

_ hofsgebaude,

A Aufnahme des Saarufers wegen Uberlegungen zur Aufwertung des Naturraums und Erlebbar-
machen des Flussufers

-

A Sowie Einbeziehung der SaarstraRe und BriickenstraBe inkl. der Parkanlage am Maiersbach
als Verbindungsglied zwischen der Bahnhofstral3e, der Innenstadt und dem Saarufer.

Die nachfolgende Karte stellt das Untersuchungsgebiet dar. Der Untersuchungsraum hat eine
GrofRe von rund 18 ha.
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Abbildung 2: Abgrenzung des Gebietes zur Durchf ¢ hr ung der Vorbereitenden Untersuch
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